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1. UvVOD

Sukladno odredbama novoga Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21), koji je na
snazi od 1. sije¢nja 2022., Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i usvaja akte na
temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ministarstvo financija je, sukladno odredbama ¢lanka 26.
Zakona o proradunu izradilo Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2023. - 2025. (dalje u tekstu: Upute).

Upute sadrze:

- temeljne makroekonomske pokazatelje iz Programa konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje
2023. - 2025.,

- novosti u izradi proracuna i financijskih planova temeljiem novog Zakona o proracunu,

- obveze u izradi proracuna i financijskih planova temeljem Zakona o uvodenju eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj,

- sadrzaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije,

- metodologiju izrade proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika,

- dostavu dokumenata i unos podataka,

- planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

- postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija,

- utjecaj novog Zakona o socijalnoj skrbi na Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i planiranje sredstava za troskove stanovanja,

- bitne odrednice iz Odluke o kriterijima za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno
odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave,

- planiranje proracunskih sredstava za vijeca, koordinacije vijeca i predstavnike nacionalnih manjina i

- novosti kod zaduzivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema novom Zakonu o
proracunu.

Ove Upute dostavljaju se svim Zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi, na temelju ovih Uputa i u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, upravno tijelo za financije zupanije, grada i op¢ine u suradnji
s drugim upravnim tijelima izradilo upute za izradu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te
proratunskih i izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
dostavile ih svojim proracunskim i izvanproracunskim korisnicima.

2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2023. - 2025.

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program konvergencije Republike Hrvatske
za razdoblie 2023. - 2025. (dalje u tekstu: Program konvergencije) u travnju 2022. Na temelju Programa
konvergencije Vlada je u lipnju 2022. donijela Odluku o proracunskom okviru za razdoblje 2023. — 2025.

Sukladno Programu konvergencije, u ovom makroekonomskom okviru o¢ekuje se da ¢e nakon rasta
BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini. Tijekom srednjoroénog razdoblja
odekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajuéoj dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u
2025. godini. U 2022. godini oekuje se ubrzanje inflacije potrosackih cijena na razinu od 7,8%, koja ce
potom u 2023. godini usporiti na 3,7%. Vezano za fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj
strani proracuna u narednom srednjoro¢nom razdoblju ocekuje se da ¢e rezultirati postupnim smanjenjem
proraunskog manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022. godini. U 2023. i 2024. godini manjak
proraéuna opée drzave predvida se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-a. U isto
vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaceg proizvoda smanjivat ¢e se godisnje po
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prosjecnoj stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022. na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9%
BDP-a u 2024. te na 66,9% BDP-a u 2025. godini.

Republika Hrvatska ée u sliedecem razdoblju provesti i brojne strukturne reforme uslijed cega raste
potreba za modelom koji moze simulirati ucinke takvih reformi, a tijgkom faze provedbe Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti bit ¢e izuzetno vazno osigurati adekvatno pracenje investicija i procjene njihovih
makroekonomskih i fiskalnih u€inaka.

3. NOVOSTI KOD IZRADE, PREDLAGANJA | DONOSENJA PRORACUNA | FINANCIJSKIH PLANOVA
PREMA NOVOM ZAKONU O PRORACUNU

a) Predlaganje i donoSenje proraéuna i financijskih planova za 2023. i projekcija za 2024. i 2025. na
razini skupine ekonomske klasifikacije

Znatajna novost u odnosu na stari Zakon o proracunu i dosadasnju praksu je razina ekonomske klasifikacije
na kojoj se predlaze i usvaja plan za proradunsku godinu i projekcije za sliedece dvije godine. Sukladno
¢lancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proratunu, proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te financijski plan izvanproracunskog korisnika usvaja se
na razini skupine ekonomske klasifikacije.

Slijledom navedenog, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina
raéunskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu.

Navedeno je novost u ovom proradunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan za
proradunsku godinu iskazivao na razini podskupine ekonomske klasifikacije, a projekcije na razini skupine
ekonomske klasifikacije.

b) Iskazivanje rashoda u Raéunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Novi Zakon o proradunu u ¢lanku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u Opéem dijelu proraduna u Racunu prihoda i rashoda, rashode iskazu i prema funkcijskoj
klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proracunskim korisnicima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave koji sukladno ¢lanku 34. novog Zakona o proracunu u Opcem dijelu financijskog plana u Racunu
prihoda i rashoda, rashode proradunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji

Novost u ovom proradunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina je da jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovi proradunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u
Opéem dijelu proratuna, odnosno financijskog plana u Racunu prihoda i rashoda prema funkcijskoj
klasifikaciji.

c) Sazetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Racuna financiranja u Opcem dijelu proracuna i
financijskog plana

Novi Zakon o proracunu u &lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Op¢i dio proracuna, odnosno Opéi dio
financijskog plana proradunskih i izvanproradunskih korisnika obvezno sadrZi i sazetak Racuna prihoda i
rashoda te sazetak Raduna financiranja. U skladu s navedenim, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te njihovi proracunski i izvanproradunski korisnici u obvezi su u ovom proracunskom ciklusu
pripremiti navedene sazetke.

d) Zakonska obveza izrade viSegodiSnjeg plana uravnoteZenja

Clankom 37. novog Zakona o proraéunu propisano je ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njihovi proracunski i izvanproradunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja
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proratunske godine, obvezni su izraditi viSegodignji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun,
odnosno financijski plan donosi.

Isto tako, ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proradunski i izvanproracunski
korisnici ne mogu preneseni vidak, zbog njegove velicine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koristenje viska planira se visegodisnjim planom uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun, odnosno
financijski plan donosi.

U prethodnim godinama izrada visegodi$njeg plana uravnotezenja nije bila propisana Zakonom o proracunu,
veé je Ministarstvo financija u uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovim
proraéunskim i izvanproraCunskim Korisnicima za izradu visegodisnjeg plana uravnoteZenja te akata koje je
potrebno donijeti uz proratun odnosno financijski plan.

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela u proraunskim i
izvanproraunskim korisnicima

Glankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. novog Zakona o proracunu propisano je da Celnik
proradunskog i izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadleznom upravnom
tiielu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravijackom fijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u
skladu s aktima kojima je ureden rad proracunskog, odnosno izvanproradunskog korisnika. Zakonom 0
proracunu je dalje uredeno da ako postoje razlike u financijskom planu proratunskog korisnika sadrzanom u
proradunu koji je usvojilo predstavnicko tiielo u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane
upravijackog tilela, upravijacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrzan u proratunu koji je usvojilo
predstavnicko tijelo. Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je
predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane

upravljackog tijela, upravijacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.
f) Obrazlozenje — sastavni dio proracuna i financijskog plana

Sadrzaj proracuna, sukladno ¢lanku 31. novog Zakona o proraéunu, dopunjen je na nacin da obrazloZenje
postaje sastavni dio proracuna kako na drzavnoj tako i na razini jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. ObrazloZzenje opéeg dijela proraduna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sukladno odredbama novog Zakona o proragunu sadrzi:

- obrazlozenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proraduna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

- obrazlozenje prenesenog manjka, odnosno viska proratuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Obrazlozenje posebnog dijela proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave temelji se na
obrazloZenjima financijskih planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZenja programa koje se
daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s cilievima i pokazateljima uspjesnosti iz akata
strate$kog planiranja.

Novi Zakon o proraéunu u &lanku 36. propisuje obvezu i proradunskim i izvanproracunskim korisnicima za
izradu obrazlozenja i to obrazloZenje uz op¢i dio financijskog plana i obrazlozenje uz posebni dio financijskog
plana.

Obrazlozenje opéeg dijela financijskog plana proradunskog i izvanproracunskog korisnika jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrZi:

- obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i

- obrazlozenje prenesenog manjka odnosno viska financijskog plana, u slu¢aju da isti postoji.

Obrazlozenje posebnog dijela financijskog plana proradunskog i izvanproracunskog korisnika sastoji se od

obrazlozenja programa koje se daje kroz obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s cilievima i
pokazateljima uspjeSnosti iz akata strateskog planiranja i godi$njeg plana rada.
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g) Predlaganje amandmana na proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
financijski plan izvanproraéunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Novost je da je ¢lankom 41. novog Zakona o proracunu detaljno uredeno predlaganje amandmana na nacin
da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaze:

- poveéanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproratunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno prediozi smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i
unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana i

- poveéanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proraduna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloZi smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i
unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu proracuna ili financijskog plana. Navedenim se osigurava da
prijedlozi amandmana ne smiju mijenjati predvideni manjak, odnosno visak utvrden u prijedlogu proracuna,
odnosno financijskog plana. Kao i prema starom Zakonu o proraunu i novim Zakonom o proracunu
propisano je da prijedlozi amandmana na proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne smiju biti
na teret proratunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili ve¢ prije preuzetih obveza.

h) Transparentnost proracuna - zakonska obveza

Novim Zakonom o proratunu propisana je obveza objave proracuna i financijskih planova i ostale
dokumentacije na mreZnim stranicama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunskih i
izvanproradunskih korisnika, medutim Ministarstvo financija je i prije stupanja na snagu novog Zakona u
svojim uputama stavljalo naglasak na transparentnost.

4. PRORACUNI | FINANCIJSKI PLANOVI ZA 2023. | PROJEKCIJA ZA 2024. 1 2025. GODINU U EURIMA

Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22) u ¢lanku 69.
propisuje da se prora¢uni, financijski planovi i drugi prate¢i dokumenti koji se u godini koja prethodi godini
uvodenja eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvodenja eura, a ¢ija obveza sastavljanja, donosenja i
objavjivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se ureduje sustav proratuna, sastavljaju, donose i objavijuju
na nacin da se vrijednosti u njima iskazuju u euru.

Proradun koji jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donose za razdoblie 2023. — 2025. i
financijski planovi njihovih proragunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje 2023. — 2025. iako se
pripremaiju tiiekom 2022., a predstavnicko tijelo raspravija i donosi proracun do kraja 2022. godine (dok je
sluzbena valuta kuna), svi iznosi iskazani u proracunu i financijskim planovima moraju biti iskazani u novoj
sluzbenoj valuti euru. Ako navedeni akti sadrzavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu
uvodenja eura, podaci za te godine preratunavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka, uz
primjenu fiksnog te¢aja konverzije i sukladno pravilima za preratunavanje i zaokruZivanje iz navedenoga
Zakona.

Slijedom navedenog kod izrade proratuna, financijskih planova i drugih pratecih planskih dokumenta, a radi
bolje usporedivosti podataka, podaci za plan tekuce i izvrSenje prethodne godine trebaju biti preracunati iz
kuna u eure primjenom fiksnog te¢aja konverzije i sukladno pravilima za preracunavanje i zaokruzivanje iz
navedenoga Zakona.

Svi akti proradunskog planiranja, ukljudujuéi i viSegodi$nji plan uravnoteZenja jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblie za koje se
proracun donosi, odluke o priviemenom financiranju, odnosno odluka o financiranju nuznih rashoda i izdataka
i slicno trebaju biti iskazani u novoj valuti euru.



Vezano za dvojno iskazivanje proracunskih dokumenata u eurima i kunama, u skladu s Uputom o procesu
prilagodbe poslovnih procesa subjekata opce drzave za poslovanje u euru iz lipnja 2022., preporuka je:

a) jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da u Opcem dijelu proracuna sazetak Racuna
prihoda i rashoda i saZetak Raguna financiranja iskazu dvojno, odnosno u kunama i u eurima.

b) proradunskim i izvanproratunskim korisnicima da u Opéem dijelu financijskog plana sazetak Racuna
prihoda i rashoda i sazetak Raguna financiranja iskazu dvojno u kunama i eurima.

5. UPUTE UPRAVNIH TIJELA ZA FINANCIJE

Sukladno &lanku 26. stavku 2. novog Zakona o proracunu, a na temelju Uputa Ministarstva financija, upravno
tjelo za financijie u suradnji s drugim upravnim ftijelima izraduje uputu za izradu i dostavu prijedloga
financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s drugim upravnim tijelima obvezno sadrze:

« temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proratuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

e opis planiranih politika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u sljedece tri godine

e visinu rashoda koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima
organizacijske klasifikacije, za iducu proracunsku godinu i za sliedece dvije godine, rasporedenu na:

a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postoje¢ih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz
vazecih propisa i

b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa odnosno
aktivnosti

e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproratunskom korisniku jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, za iducu prora¢unsku godinu i za sljedece dvije godine |

e nadin izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih
korisnika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

6. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA | FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH |
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom
o proraéunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. Do donosenja novih
podzakonskih akata i u ovom proratunskom ciklusu koriste se Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama
(Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20). Proracunski i izvanproracunski korisnici
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su izradivati financijske planove u skladu s
odredbama novog Zakona o proracunu te se pridrZavati ovih Uputa.

Proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proratunsku godinu i
projekcija za sliedeée dvije godine, a sadrzi financijske planove proracunskih korisnika prikazane kroz opCi i
posebni dio i obrazloZenje proracuna. Pod financijskim planovima proradunskih korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.



6.1. Sadrzaj proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave

Proracun jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proratunsku godinu i
projekcija za sljedece dvije godine.

Detaljni prikaz sadrzaja proracuna dan je u slijedecoj tablici.
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6.2. Sadrzaj financijskog plana proragunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

Proradunski i izvanproradunski korisnici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prihode i
primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu planiraju na razini skupine (druga razina racunskog plana) isto
kao za 2024. i 2025. godinu, za razliku od prethodnih godina kada su teku¢u proradunsku godinu planirali na
razini podskupine.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati prijediog financijskog plana na
razini odjeljka (Getvrta razina radunskog plana). Medutim, upravno vijece ili drugo upravijacko tijelo obvezno
je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo proradun za 2023. godinu i projekcije za 2024. i
2025. na razini skupine (druga razina raunskog plana).

Prijedlog financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokaine i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2023. - 2025. sastoji se od plana za proratunsku godinu i projekcija za
sliedeée dvije godine, a sadrzi op¢i i posebni dio te obrazlozenje financijskog plana. Proracunski korisnici
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom
planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguée uplate dijela prihoda korisnika u proracun
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna
proraduna. Sukladno odredbama Zakona o proracunu sve Sto se odnosi na financijski plan proracunskih
korisnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan upravnih tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

6.3. Rokovi za predlaganje i dono$enje financijskog plana proracunskih i izvanproraéunskih korisnika
proraéuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih korisnika proratuna jedinica lokaine i
podruéne (regionalne) samouprave dani su u slijedecoj tablici

Tablica br.2. PREDLAGANJE | DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA

TKO? KOME? PREPORUCENI ROK NAPOMENA

Celnik proraCunskog Upravljackom tijelu Do 30. rujna 2022. Prije dostave prijedloga

korisnika JLP(R)S financijskog plana
nadleznom upravnom
tijelu, ¢elnik

proracunskog korisnika
obvezan je prijedlog
financijskog plana
uputiti upravljackom

Proracunski korisnici NadleZnom upravnom Do 10. listopada tijelu na usvajanje, ako
JLP(R)S- Djecji vrtic ANA | tijelu u JLP(R)S je primjenjivo, u skladu s
aktima kojima je ureden
rad proracunskog
korisnika.
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Nadlezna upravna tijela u | Upravnom tijelu Do 20. listopada 2022. Nadlezna upravna tijela u
JLP(R)S nadleznom za financije JLP(R)S dostavljaju
prijedlog svog
financijskog plana i
prijedloge financijskih
planova proracunskih
korisnika iz svoje
nadleznosti.

Prije dostave financijskih
planova, nadlezna
upravna tijela u JLP(R)S
duzna su provijeriti
tocnost i istinitost
podataka navedenih u
financijskim planovima.

Upravno tijelo nadlezno Izvr§nom tijelu JLP(R)S 30. listopada 2022. Upravno tijelo nadlezno
za financije za financije izraduje nacrt
proracuna te ga dostavlja
nacelniku.
Izvr$no tijelo JLP(R)S Predstavnickom tijelu 15. studenoga 2022. Nacelnik utvrduje
JLP(R)S prijedlog proracuna i

podnosi ga opéinskom
vijecu na dono3enje.

Predstavnicko tijelo Do kraja tekuce 2022. Opcinsko vijece donosi
JLP(R)S proracun za 2023. godinu i
projekcije za 2024. i 2025.
godinu do kraja tekuce
2022. godine, u roku koji
omoguéuje primjenu
proracuna od 1. sijecnja
2023. godine

Izvor: Ministarstvo financija: Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2023.-2025.

6.4. Visina financijskog plana proracunskog korisnika - dvojni limiti

Opt¢ina Dicmo za svoje proragunske korisnike utvrduje visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih
programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz vaze¢ih propisa (Limit 1) i visinu rashoda potrebnih za uvodenje
i provedbu novih ili promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti (Limit 2)

Korisnicima se ne limitiraju vlastiti i namjenski izvori financiranja, vec iskljuéivo sredstva koja ostvaruju iz
proracuna jedinice.

U slijedecoj tablici prikazan je prijedlog visine financijskog plana proracunskih korisnika koji sadrzi
visinu rashoda za prethodnu, tekucu i slijedecu proracunsku godinu te za slijedece dvije godine.

Tablica br.3 — PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PRORACUNSKIH KORISNIKA OPCINE DICMO

Proracunski DJECJI VRTIC
korisnik ANA
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Razdoblje Iznos u kn Iznos u eur
2021-izvrSenje

2022-plan

2023. Limit 1
2023. Limit 2 0 0
2024. Limit 1
2024. Limit 2 0 0
2025. Limit 1
2025. Limit 2 0 0

6.5. Izmjene i dopune prora¢una

lzmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljucivo plan za tekuéu proracunsku godinu. Na
postupak donodenja izmjena i dopuna proracuna na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona o
proradunu za postupak donosenja proratuna. Izmjene i dopune proratuna sastoje se od plana za tekucu
proradunsku godinu i sadrZe op¢i i posebni dio te obrazlozenje izmjena i dopuna proracuna. Izmjenama i
dopunama proraduna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po
investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sliedecim godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa
utvrdenih u proradunu, izmjenama i dopunama proratuna moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune
proraduna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna proracuna (opceg i posebnog dijela).

7. DOSTAVA DOKUMENATA

7.1. Dostava proraunskih dokumenata Ministarstvu financija i DrZavnom uredu za reviziju

Sukladno odredbama é&lanka 43. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i zupan obvezni su dostaviti
Ministarstvu financija sljedece akte:

- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije godine,

- odluku o izvr$avanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

- izmjene i dopune proracuna te

- izmjene i dopune odluke o izvr$avanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Nagelnik, gradonacelnik i Zupan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim odredbama, obvezni
dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link
na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja
na snagu.

Sukladno odredbama &lanka 90. Zakona o proragunu, godi$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od
15 dana nakon $to ga donese predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Iznimno, ako predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj o izvr$enju proracuna jedinice, u tom sluéaju se izvjestaj
0 izvréenju proratuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60 dana
od dana podno$enja predstavnickom tijelu.
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Jedinice su u obvezi na adresu e-poste Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na
mreznu stranicu jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na kojoj je objavijen godisnji izvjestaj o
izvr$enju proraduna jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave, u roku od 15 dana nakon
donosenja.

Godisnje izvjestaje o izvrSenju proratuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije potrebno
dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti Drzavnom uredu za reviziju.

Drzavnom uredu za reviziju je podatak o linku potrebno dostaviti na e-mail podru¢nog ureda Drzavnog ureda
za reviziju.

7.2. Dostava proraunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik predstavnickog tijela
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duzan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik,
proradun ili drugi opéi akt nadleznom tijelu drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu opci akt zajedno sa izvatkom
iz zapisnika koji se odnosi na postupak dono$enja opéeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15
dana od dana dono$enja opceg akta.

Ministarstvo financija nadlezno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podrucja financija i to:

1. Proraéuna za tekuéu proratunsku godinu i projekcije za sljedece dvije proracunske godine,

2. Odluke o izvravanju Proraduna jedinica lokalne i podrucne regionalne samouprave, te izmjene i dopune
navedene odluke,

3. Izmjena i dopuna Proracuna,

4. Odluke o priviemenom financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i

5. Odluke o porezima.

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski i proraunski nadzor, dok
nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o izvravanju proracuna,
kao i izmjene i dopune proraduna te izmjene i dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokaine i
podruéne (regionalne) samouprave dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu na adresu e-poSte nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom
odgovorne osobe i pecatom.

U ovom sluéaju se ne dostavija link na stranicu jedince lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ve¢
iskljucivo dokumenti u papirnatom obliku.

7.3. Dostava ugovora te izvjeS¢éa o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac IZJS -
lzvje§ée o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o proradunu i Pravilnikom o postupku dugorocnog zaduZivanja te davanja
jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 67/22)
propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu financija ugovora o zaduZenju i izvjes¢a o zaduzenju, danim
jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS - [zvje$ce o dugorocnom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti.
Skenirani ugovori i obrasci 1ZJS (s potpisom naelnika i s pecatom) dostavijaju se na e-mail adresu
Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.
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7.4. Unos podataka iz proracuna jedinica u web aplikaciju za statisticke potrebe

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su, za potrebe statistickog pracenja, u posebnu web
aplikaciju Ministarstva financija ,Financijski planovi JLP(R)S" unosile podatke iz sljiedecih dokumenata:

- proraguna za tekucu proracunsku godinu i projekcija za sljedece dvije godine,

- priviemenog financiranja za tekuéu proracunsku godinu (u slucaju donosenja odluke o priviemenom
financiranju) i

- svih izmjena i dopuna proracuna za teku¢u proracunsku godinu.

Buduc¢i da unos podataka do daljnjega nije mogug, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave bit ce
pravovremeno obavijestene o obvezi unosa navedenih podataka u novu aplikaciju, nakon $to se ispune
informaticko-tehnicki preduvjeti za pokretanje nove aplikacije.
6. DOSTUPNOST MATERIJALA NA WEB STRANICI

Ove Upute za izradu proracuna i financijskih planova proracunskih korisnika Opcine Dicmo za

razdoblje 2023.-2025. godine, zajedno sa primjerom tablice za izradu financijskih planova proracunskih
korisnika, objavljene su na internet stranici Opéine Dicmo www.dicmo.hr, u rubrici Proracun .
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